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ul. Podolska 22
48-303 Nysa

POSTANOWIENIE Nr DR-148/2023

Na podstawie art. 59 § 1 w zwiazku z art. 58 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 i 803),
w zwigzku z art. 15zzzzzn? ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi Sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1327 z p6zn. zm.) oraz art. 153 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1634 z pdézn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia
28 pazdziernika 2021 r. (sygn. Nr DR.413.43.2021) spotki Radio Nysa FM
Sp. z 0.0. z siedzibg w Nysie 0 przywrdcenie terminu do zlozenia wniosku
o udzielenie koncesji na kolejny okres, po wygasnieciu koncesji Nr 504/2012-R
z dnia 1 sierpnia 2012 r., udzielonej na rozpowszechnianie programu radiowego
pod nazwa ,,Radio NYSA FM” oraz w wykonaniu uchwaty Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji Nr 253/2023 z dnia 9 listopada 2023 r.

postanawia si¢

odmoéwié przywrocenia spotce Radio Nysa FM Sp. z o.0. z siedzibg w Nysie
terminu  do zlozenia wniosku o wudzielenie koncesji na kolejny okres,
po wygasnieciu koncesji Nr 504/2012-R z dnia 1 sierpnia 2012 r., udzielonej na
rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwg ,,Radio NYSA FM”.
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UZASADNIENIE

Decyzja Nr 504/2012-R z dnia 1 sierpnia 2012 r. udzielono Panu Krzysztofowi
Rzepczykowi koncesji na rozpowszechnianie w sposob analogowy rozsiewczy
naziemny programu radiowego pod nazwg ,,Radio NYSA FM” ze stacji nadawczej
w Nysie 103,6 MHz.

Decyzja Nr DR-428/2013 z dnia 29 lipca 2013 r. wyrazono zgode na przeniesienie
uprawnien Pana Krzysztofa Rzepczyka, wynikajacych z ww. koncesji, na spotke
Radio Nysa FM Sp. z o.0. z siedziba w Nysie, nastepnic za$ decyzja
Nr DR-541/2013-2/504 z dnia 12 listopada 2013 r. dokonano zmiany koncesji,
poprzez wpisanie spotki Radio Nysa FM Sp. z 0.0. jako nowego podmiotu
wykonujacego koncesje.

Koncesja Nr 504/2012-R w punkcie 2 przewidywata, ze wygasa ona z dniem
31 lipca 2022 r.

Zgodnie z art. 35a ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1722, ,,u.r.t.”) nadawca moze ztozy¢ wniosek o udzielenie
koncesji na kolejny okres, nie pdzniej niz 12 miesi¢gcy przed wygasnigciem
posiadanej koncesji. Zgodnie z art. 35a ust. 2 u.r.t., w przypadku zlozenia przez
nadawce wniosku, o ktéorym mowa w ust. 1, odmowa udzielenia koncesji na
kolejny okres mozliwa jest Wylacznie, gdy w stosunku do nadawcy zachodzi
ktorakolwiek z okolicznosci wskazanych w art. 38 ust. 1 lub 2. Zgodnie z art. 35a
ust. 3 u.rt. w przypadku ztozenia przez nadawce wniosku, o ktorym mowa
w ust. 1, do postgpowania W sprawie udzielenia koncesji nie stosuje si¢ przepisoOw
art. 34136 ust. 1i 2.

Termin na zlozenie wniosku o udzielenie koncesji na kolejny okres, po
wygasnieciu koncesji Nr 504/2012-R z dnia 1 sierpnia 2012 r., uptywal z dniem
2 sierpnia 2021 r. (zgodnie z art. 57 § 4 k.p.a.).

Spotka Radio Nysa FM Sp. z o.0. nie zlozyla w ustawowym terminie wniosku
0 udzielenie koncesji na kolejny okres, o ktorym mowa w art. 35a ust. 1 u.r.t.

Pismem z dnia 28 pazdziernika 2021 r., uzupelnionym nastepnie pismami z dnia
17 listopada 2021 r. oraz z dnia 20 listopada 2021 r., spotka Radio Nysa FM
Sp. z 0.0., powotujac si¢ na art. 58 § 1 i 2 k.p.a., zwrocita si¢ z wnioskiem
0 przywrocenie terminu do zlozenia wniosku o udzielenie koncesji na kolejny
okres, po wygasnieciu koncesji Nr 504/2012-R z dnia 1 sierpnia 2012 r.

W uzasadnieniu wniosku o przywrocenie terminu Spoétka podniosta, iz termin
okreslony w art. 35a ust. 1 u.r.t. jest terminem procesowym, a co za tym idzie,
w przypadku uprawdopodobnienia przez zainteresowanego braku winy w jego
uchybieniu, Organ zobligowany jest termin ten przywroci¢. Spotka powotala sie
przy tym m.in. na nieprawomocny wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 kwietnia
2021 r., sygn. akt VI SA/Wa 120/21, w ktérym wyrazono poglad, ze ,,ztozenie do
organu w terminie wniosku o udzielenie koncesji na kolejny okres, w trybie
art. 35a ust. 1 u.r.t., ksztaltuje korzystng dla wnioskodawcy sytuacje procesowq,
a nie materialnoprawng”.

DR-148/2023
Postanowienie wydane w postaci elektronicznej i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym



Brak winy w uchybieniu przedmiotowego terminu Spdtka uzasadnita faktem,
1Z: ,,z uwagi na niezalezne od wnioskodawcy okolicznosci faktyczne sprawy, w dniu
31 lipca 2021 r. nie byt On nalezycie reprezentowany, zatem nie mogt ztozyé
wniosku o udzielenie koncesji na kolejny okres, w terminie .

Spotka wskazata, ze: ,,z uwagi na utomng (nie czynigcq zados¢ wymogom KSH)
rezygnacje poprzedniego Prezesa Zarzqdu Radio Nysa FM Spotka z o.o0. z siedzibg
w Nysie — Michata Lewandowskiego, Spotka w praktyce pozostawata bez
mozliwosci dziatania od 4 kwietnia 2021 r. Co prawda w dniu 15 kwietnia 2021 r.
Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow Spotki odwolato skutecznie Pana
Michata Lewandowskiego, ale z uwagi na specyfike dziatalnosci Spotki, jak i jej
skomplikowang sytuacje prawng i faktyczng (konflikt wiascicielski), do dnia
22 pazdziernika 2021 r. nie bylo mozliwosci powolania nowego zarzqdu
wnioskodawcy. Do chwili powolania Zarzqdu w dniu 22 pazdziernika 2021 v.
trwaly intensywne poszukiwania kandydata spetlniajgcego odpowiednie wymagania
I posiadajgcego kwalifikacje do petnienia funkcji prezesa Spotki — rozglosni
radiowej. Jak wynika z zalgczonych do wniosku osSwiadczen, uprzednio
wytypowani kandydaci na stanowisko Prezesa Zarzgqdu, spetniajgcy stawiane
Wymagania, odmowili wyrazenia zgody na swoje powotanie, wskazujgc miedzy
innymi na konflikt wiascicielski w Spotce. Z powyzszego jednoznacznie wynika, zZe
przedtuzajgce sie poszukiwanie wlasciwego kandydata na czlonka zarzqdu, ktory
zgodzithy sie podjgé roli Prezesa Zarzgdu, nie bylo ani zamierzone, ani tym
bardziej zalezne od wnioskodawcy .

Spotka wskazata ponadto, ze ,,22 paZdziernika 2021 r. ustala przyczyna
uchybienia terminu do zloZenia wniosku, bowiem w tym dniu zostal powotany
prezes zarzgdu Radio Nysa FM Spotka z o.o. z siedzibg w Nysie, a co za tym idzie
Spotka odzyskata mozliwos¢ dzialania”. Razem z wnioskiem o przywrocenie
terminu Spotka ztozyta takze wniosek o udzielenie koncesji na kolejny okres.

Decyzja Nr DR-10/2022 z dnia 16 lutego 2022 r. Przewodniczacy KRRiT umorzyt
postgpowanie prowadzone na podstawie wniosku spotki Radio Nysa FM Sp. z o.0.
Z siedzibg w Nysie z dnia 28 pazdziernika 2021 r. o przywrocenie terminu do
ztozenia wniosku o udzielenie koncesji na kolejny okres, po wygasnigciu koncesji
Nr 504/2012-R z dnia 1 sierpnia 2012 r., udzielonej na rozpowszechnianie
programu radiowego pod nazw3g ,,Radio NYSA FM”.

W uzasadnieniu ww. decyzji o umorzeniu postgpowania wskazano, ze instytucja
przywrocenia terminu przewidziana w art. 58 i nast. k.p.a. jest instytucja prawa
procesowego i nie ma zastosowania do terminéw materialnoprawnych. W ocenie
Przewodniczacego KRRIT termin na ztozenie wniosku o udzielenie koncesji na
kolejny okres, o ktorym mowa w art. 35a ust. 1 u.r.t.,, ma charakter materialny.
Dalej wskazano w uzasadnieniu decyzji, ze: ,,Powszechnie przyjmuje sie, iz skoro
termin prawa materialnego jest nieprzywracalny, to nie moze byc¢ takie
prowadzone  postegpowanie, w  celu zbadania istnienia  okolicznosci
uzasadniajgcych przywrocenie tego rodzaju terminu. Postepowanie takie jest

bowiem Dbezprzedmiotowe, a bezprzedmiotowos¢ postepowania w  sprawie
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przywrocenia omawianego terminu wynika juz z samej istoty wniosku zloZonego
przez strong (wyrok NSA z dnia 29 kwietnia 2014 r., sygn. akt Il FSK 1185/12).
Zgodnie z art. 105 § 1 k.p.a., gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie
bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje
decyzje o umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci albo w czesci ™.

Spotka ztozyla skarge na powyzsza decyzje Przewodniczacego KRRiT
Nr DR-10/2022 z dnia 16 Ilutego 2022 r. o umorzeniu postgpowania
o przywrocenie terminu do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie.

Wyrokiem z dnia 8 marca 2023 r., sygn. akt VI SA/Wa 1157/22, WSA
w Warszawie uchylit decyzj¢ Nr DR-10/2022 z dnia 16 lutego 2022 r.
W uzasadnieniu wyroku WSA w Warszawie wskazal, ze przepisy ustawy
covidowej (tj. ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych) znajduja
zastosowanie zarowno do terminOw prawa procesowego, jak 1 prawa materialnego,
gdyz dotycza m.in. przywracania terminéw zawitych. Z tego wzgledu, jak wskazat
dalej sad: ,,(...) uznanie przez Przewodniczqgcego KRRIT materialnego charakteru
terminu na ztozenie wniosku o udzielenie koncesji na kolejny okres, o ktorym mowa
w art. 35a ust. 1 wr.t., skutkowalo odmowq uznania wniosku Skarzgcej za
uprawniony i wumorzeniem postgpowania w przedmiocie przywrocenia tego
terminu, podczas gdy ziszczenie si¢ przestanki z art. 15zzzzzn2 Ustawy covidowej
obligowalo organ do zbadania wskazanych przez Skarzgcg OKolicznosci
z art. 58 § 2 Kp.a. 1 merytorycznego rozpatrzenia wniosku Skarigce]
o przywrocenie terminu, o ktorym mowa w art. 35a ust. 1 u.r.t. Zasadnos¢ wniosku
Skarzgcej dotyczgcego przywrocenia tego terminu powinna zatem podlegac ocenie
w mysl tresci art. 58 k.p.a. niezaleznie od tego, czy doszlo do zawiadomienia,
o ktorym mowa w ust. 2 art. 15 zzzzzn2 Ustawy covidowej, czy tez nie. Organ nie
ma bowiem obowiqzku uwzglednienia wniosku o przywrocenie Skarzqcej terminu
niejako automatycznie, bez badania przestanek przewidzianych w art. 58 k.p.a.
Powinien przy tym uwzglednic okolicznos¢ wptywu ogtoszonego stanu pandemii na
zaistniale uchybienie w dochowaniu przez Skarigcq terminu prawa materialnego,
o ktorym mowa w art. 35a ust. 1 u.r.t. W zwigzku z powyzszym, rozpoznajgc
ponownie sprawe organ stosujqc przepisy art. 58 § 11 § 2 kp.a., w zwigzku
z art. 15zzzzzn2 Ustawy covidowej zatlatwi wniosek Skarzgcej z 28 pazdziernika
2021 r., o przywrocenie terminu, o ktorym mowa w art. 35a ust. 1 u.r.t. Organ
powinien mie¢ takze wzigé pod uwage okolicznos¢ dochowania przez Skarzgcg
terminu okreslonego w art. 15zzzzzn2 ust. 3 Ustawy covidowej .

Powyzszy wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 marca 2023 r., sygn. akt VI SA/Wa
1157/22, stat si¢ prawomocny od dnia 30 maja 2023 r. Zwrot akt
administracyjnych nastapit w dniu 5 wrzesnia 2023 r.
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Jeszcze przed wydaniem wyroku w powyzszej sprawie ze skargi Spotki na decyzje
Przewodniczacego KRRiT Nr DR-10/2022 z dnia 16 lutego 2022 r., a po
przeprowadzonej rozprawie sagdowej W sprawie, pismem nadanym 1 marca 2023 r.
w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego W rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, Spotka uzupeknita swoj wniosek
o przywrocenie terminu do zlozenia wniosku 0 udzielenie koncesji na kolejny
okres, wskazujac m.in, ze: , (...) jakakolwiek polemika, ktora ma wykaza¢, iz to nie
przyczyny zwigzane Z Covid 19 wplynely na uchybienie terminowi do ztoZenia
wniosku o rekoncesje, co zdaniem petnomocnika KRRiT spowodowane byto
jedynie brakiem wyboru prezesa zarzqdu, nalezy rozpatrywac¢ w kategorii checi
pokrzywdzenia reprezentowanej przeze mnie spotki poprzez probe odebrania
przystugujgcego jej z mocy ustawy prawa do przywrocenia terminu wynikajgcego
z tresci artykutu 15 zzzzzn2 ustawy Covidowej. Taka argumentacja narzuca
Jednoczesnie sposob oceny problemow organizacyjno-personalnych w oderwaniu
od panujgcej owczesnie sytuacji epidemicznej, ktora ograniczata w ogromnym
stopniu wszelkie rozwigzywanie problemow organizacyjno-personalnych w tym
mozliwos¢ przeprowadzenia postepowania rekrutacyjnego i mozliwos¢ wyboru
spetniajgcego kryteria kandydata na prezesa zarzqdu Spotki Radio Nysa FM ™.

Nastepnie, juz po wydaniu przez WSA w Warszawie wyroku w przedmiotowej
sprawie i majac na uwadze stanowisko Organu wyrazone w toku post¢powania
przed tym sadem, pismem z dnia 30 marca 2023 r. Spotka nadestata kolejne
uzupetnienie wniosku 0 przywrocenie terminu do ztozenia wniosku o udzielenie
koncesji na kolejny okres. Wskazujac na wydawane poczawszy od marca 2021 r.
przez Rade Ministrow rozporzadzenia ustanawiajace okreslone ograniczenia,
nakazy i zakazy zwigzane z wystapieniem stanu epidemii, Spotka wyjasnita:
,(...) To wiasnie te, epidemiczne okolicznosci spowodowaly, ze Spétka byla
zmuszona ztozy¢ wniosek o przywrocenie terminu do udzielenia koncesji na kolejny
okres. Jednoczesnie sytuacji Spotki nie utatwial fakt, ze w trakcie ww. obostrzen
epidemicznych przez diugi czas niemozliwy byl kontakt z Michalem
Lewandowskim. Dzialania Spotki majgce na celu powotanie nowego zarzgdu
natrafialy na niezalezne od Strony obiektywnie niezawinione przeszkody, ktore
w sposob oczywisty Wynikajgc z obowiqzujgcego owczesnie stanu epidemii
i zwigzanymi z tym Stanem obostrzeniami. Intensywne poszukiwania kandydata,
ktory podjglby sie pelnienia funkcji prezesa Spotki — rozglosni radiowej,
szczegolnie majgc na uwadze lokalizacje Stacji Radiowej w niewielkim osrodku
miejskim, jak i istotne zagrozenia, przede wszystkim dla zdrowia i Zycia osob, byty
znaczgco utrudnione. Juz wyznaczenie daty i miejsca spotkania w trakcie trwania
epidemii bylo wysoce utrudnione z uwagi na obowigzujgce przepisy, ale takze z
uwagi na obawy o zdrowie i Zycie kandydatow. Poza obawami dotyczgcymi
swojego zdrowia kandydaci wskazywali na utrudnienia w biezgcej dziatalnosci
stacji zwigzane z czesto absencjq pracownikow, niemoZzZliwosciq szybkiego
uzupetnienia brakow wyspecjalizowanej kadry dziennikarskiej w trakcie epidemii,
w tak matym osrodku miejskim jakim jest Nysa, a przede wszystkim obawy

zwiqgzane z wynikajgcymi z epidemii covid utrudnieniami w prowadzeniu wszelkiej
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dziatlalnosci gospodarczej. Co wiece], 0S0by zainteresowane przyjeciem funkcji
Prezesa Zarzqdu Spotki odstraszata jeszcze bardziej specyfika prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej — Stacja Radiowa, w tym przede wszystkim obawy
dotyczqce ograniczonej przez epidemie mozliwosci pozyskiwania reklamodawcow,
ktorzy stanowiq glowne zrodfo finansowania Stacji Radiowej. Ze wzgledu na
powyzsze obawiano sie odpowiedzialnosci majgtkowej za zobowigzania Spotki
zwigzanej z petnieniem funkcji prezesa. Jakkolwiek rzeczywiscie we wnioSKu
o przywrocenie terMinu Spotka expresiS Verbis nie wspomniata o sytuacji
epidemicznej i twardych lockdownach (nieopatrznie bedgc przekonana,
o oczywistej zaleznosci miedzy epidemiq a ogromnymi utrudnieniami
w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej), co mogto zmylic KRRiT, to Zywie
jednak nadzieje, ze wyzej przedstawione wyjasnienia oraz wskazana na wstepie
linia orzecznicza, rzucita nowe Swiatto na zaistniatq sytuacje”.

W dalszej korespondencji Spoétka podtrzymata dotychczasowe stanowisko,
ponadto ztozyta wyjasnienia dotyczace wpisu Pani lzabeli Banach jako prezesa
zarzadu Spoitki do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego.

KRRIiT stwierdzita co nastepuje.

Zgodnie z art. 58 § 1 k.p.a. w razie uchybienia terminu nalezy przywroci¢ termin
na prosbe¢ zainteresowanego, jezeli uprawdopodobni, ze uchybienie nastgpito bez
jego winy. Zgodnie z art. 58 § 2 k.p.a. prosbe o przywrocenie terminu nalezy
wnie$¢ w ciggu siedmiu dni od dnia ustania przyczyny uchybienia terminu.
Jednoczesnie z wniesieniem prosby nalezy dopetni¢ czynnosci, dla ktorej
okreslony byt termin. W mysl art. 58 § 3 k.p.a przywrocenie terminu do zlozenia
prosby przewidziane] w § 2 jest niedopuszczalne.

O przywrdceniu terminu, zgodnie z art. 59 § 1 k.p.a., postanawia wlasciwy
w sprawie organ administracji publicznej. Od postanowienia 0 odmowie
przywrocenia terminu shuzy zazalenie. Zgodnie z art. 59 § 2 k.p.a. 0 przywrdceniu
terminu do wniesienia odwotania lub zazalenia postanawia ostatecznie organ
wlasciwy do rozpatrzenia odwotania lub zazalenia.

Zgodnie z art. 15zzzzzn? ust. 1 ustawy covidowej w przypadku stwierdzenia

uchybienia przez stron¢ w okresie obowigzywania stanu epidemii ogloszonego

z powodu COVID-19 przewidzianych przepisami prawa administracyjnego

terminow:

1) od zachowania ktorych jest uzaleznione udzielenie ochrony prawnej przed
organem administracji publicznej,

2) do dokonania przez stron¢ czynnoS$ci ksztattujacych jej prawa i obowigzki,

3) przedawnienia,

4) ktoérych niezachowanie powoduje wygasnigcie lub zmiang praw rzeczowych
oraz roszczen 1 wierzytelnosci, a takze popadnigcie W Opoznienie,

5) zawitych, z niezachowaniem ktorych ustawa wigze ujemne skutki dla strony,
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6) do dokonania przez podmioty lub jednostki organizacyjne podlegajace wpisowi
do wlasciwego rejestru czynnosci, ktore powoduja obowiazek zgtoszenia do
tego rejestru, a takze terminéw na wykonanie przez te podmioty obowigzkow
wynikajacych z przepisow o ich ustroju

- organ administracji publicznej zawiadamia strong¢ o uchybieniu terminu.

Zgodnie z art. 15zzzzzn? ust. 2 ustawy covidowej w zawiadomieniu, o ktérym
mowa w ust. 1, organ administracji publicznej wyznacza stronie termin 30 dni na
ztozenie wniosku o przywrocenie terminu.

Zgodnie z art. 15zzzzzn? ust. 3 ustawy covidowej w przypadku, o ktéorym mowa
w art. 58 § 2 k.p.a., prosbe o przywrocenie terminu nalezy wnie$¢ w terminie
30 dni od dnia ustania przyczyny uchybienia terminu.

Zgodnie z art. 153 ustawy Prawo 0 postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi
Ocena prawna 1 wskazania co do dalszego postgpowania wyrazone w orzeczeniu
sadu wigza w sprawie organy, ktorych dzialanie, bezczynnos$¢ lub przewlekte
prowadzenie postepowania byto przedmiotem zaskarzenia, a takze sady, chyba ze
przepisy prawa ulegly zmianie.

Stan epidemii COVID-19 w Polsce obowigzywat od dnia 20 marca 2020 r. do dnia
16 maja 2022 r. Nastgpnie do dnia 1 lipca 2023 r. na terenie Polski obowigzywat
stan zagrozenia epidemicznego.

Termin na ztozenie przez spétke Radio Nysa FM Sp. z o0.0. wniosku o udzielenie
koncesji na kolejny okres, po wygasni¢ciu koncesji Nr 504/2012-R z dnia
1 sierpnia 2012 r., uptynat z dniem 2 sierpnia 2021 r. (zgodnie z art. 35a ust. 1 u.r.t.
w zwigzku z art. 57 § 4 k.p.a.). Spotka nie zlozyla tego wniosku w terminie.
Nastepnie pismem z dnia 28 pazdziernika 2021 r. (hadanym w tym samym dniu
w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego W rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe) Spotka zwrocita si¢ z wnioskiem
o przywrdcenie terminu do ztozenia wniosku o udzielenie koncesji na kolejny
okres, po wygasnieciu koncesji Nr 504/2012-R z dnia 1 sierpnia 2012 r.

Spotka ztozyta w terminie wniosek o przywrécenie terminu do ztozenia wniosku
0 rekoncesje, dopeita tez czynnosci, dla ktorej okreslony byt termin tj. sktadajac
whniosek o udzielenie koncesji na kolejny okres.

Jak wskazuje si¢ w doktrynie: ,,Kodeks wymaga uprawdopodobnienia
okolicznosci, ze uchybienie terminowi nastgpito bez winy Zzainteresowanego.
W doktrynie wskazuje si¢ na nastgpujgce roznice miedzy udowodnieniem
a uprawdopodobnieniem faktu (okolicznosci): ,, Udowodnienie czyni istnienie
pewnego faktu pewnym, uprawdopodobnienie - tylko prawdopodobnym.
Udowodnienie stuzy celowi przekonania organu orzekajgcego o prawidtowosci
pewnego twierdzenia, uprawdopodobnienie stuzy celowi obudzenia w organie
orzekajgcym ufnosci w to, ze pewne twierdzenie odpowiada prawdzie. [...]
Uprawdopodobnienie jest to czynnos¢ procesowa stwarzajgca w Swiadomosci
organu  orzekajgcego  mniejszy  lub  wigkszy  stopien  przekonania
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o prawdopodobienstwie jakiegos faktu” (E. Iserzon [w:] Komentarz, 1970, s. 135).
Strona powinna zatem uprawdopodobnié, ze mimo zachowania nalezytej
starannosci nie mogta dokonaé¢ czynnosSci w terminie z powodu istnienia
przeszkody od niej niezaleznej, trudnej w danych warunkach do przezwyciezenia.
Przeszkoda ta musi istnie¢ przez caly czas biegu terminu przepisanego dla
dokonania danej czynnosci (Postepowanie cywilne, 2000, s. 277). W wyroku NSA
w Warszawie z 14.05.1991 r., Il SA 340/91, ONSA 1991/3-4, poz. 60, przyjeto, iz:
Z art. 58 k.p.a. wynika, ze uprawdopodobnienie braku winy powinno odnosic sie
wylgcznie do kwestit przyczyn niedotrzymania terminu, a nie by¢ skierowane
przeciwko podstawie prawnej lub okolicznosciom faktycznym dotyczgcym samej
decyzji”. Z kolei w wyroku NSA z 11.09.2008 r., Il OSK 1015/07, LEX nr 516768,
trafnie stwierdzono, Ze uprawdopodobnienie braku winy w uchybieniu terminowi
musi dotyczy¢ tego i tylko tego okresu, w ktorym miata by¢ dokonana czynnosé
procesowa”. — Wrobel A., w: Jaskowska Malgorzata, Wilbrandt-Gotowicz
Martyna, Wrobel Andrzej, Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania
administracyjnego, LEX 2023.

Zgodnie z wyrokiem WSA we Wroctawiu z dnia 18 maja 2010 r., sygn. akt
Il SA/Wr 46/10: , Fakt, ze strona musi jedynie uprawdopodobni¢ brak winy
w uchybieniu terminu powoduje, Ze w postgpowaniu, w ktorym wniosek
0 Pprzywrdcenie terminu jest rozpoznawany nie majq zastosowania zasady
dotyczqce przeprowadzania dowodow (art. 75 kp.a.). Rowniez cigzar
uprawdopodobnienia omawianej przestanki spoczywa na wnioskodawcy.”

W doktrynie wskazuje si¢ ponadto, ze: ,, Brak winy definiuje si¢ w orzecznictwie
Jjako sytuacje nagte i niezalezne od wiedzy i woli zainteresowanego, bliskie pojeciu
sity wyzszej (tak wyrok NSA z 11.04.2018 r., II OSK 2401/17, LEX nr 2480695),
cho¢ sformulowaniem tym przepis si¢ nie postuguje. Za zdarzenia, w przypadku
ktorych nalezy przyjgc¢ brak winy w uchybieniu terminu uznaje sie w szczegolnosci
pozar, powodz, huragan, przerwe w komunikacji, strajk, naglg i ciezkq chorobe
(zob. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks..., s. 364). Badajgc
przestanke braku winy, orzecznictwo sqdowe postuguje sie kryterium obiektywnego
miernika starannosci, jakiej mozna wymagac od strony nalezycie dbajgcej o swoje
interesy (tak NSA w wyroku z 15.11.2017 r., Il OSK 94/17, LEX nr 2481484).
Stanowisko fo wywodzi sie z formutowanego wobec strony obowigzku zachowania
szczegolnej starannosci przy dokonywaniu czynnosci procesowych (tak NSA
w wyroku z 16.02.2017 r., 1l GSK 1503/15, LEX nr 2286253). Za uzasadniajgcg
przywrocenie terminu okolicznosé uznaje Sie tylko takq, ktora stanowi przeszkode
nie do przezwycigzenia, niedajgcq si¢ usungc¢ nawet przy uzyciu najwigkszego
w danych warunkach wysitku (tak NSA w wyroku z 14.06.2017 r., II OSK 2627/15,
LEX nr 2342745). W konsekwencji nawet lekkie niedbalstwo wyklucza brak winy
(zob. wyrok NSA z 5.04.2017 r., Il GSK 5163/16, LEX nr 2353519). Co wiecej,
uznaje sie, Ze przy ocenie zasadnosci wniosku: ,,Nalezy brac¢ pod rozwage nie tylko
Okolicznosci, ktore uniemozliwily stronie dokonanie tej czynnosci w terminie, lecz
takZze okolicznosci swiadczgce o podjeciu lub niepodjeciu przez strone dziatan
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majgcych na celu zabezpieczenie sie w dotrzymaniu terminu” (tak NSA w wyroku
z 10.01.2018 r., Il OSK 1370/16, LEX nr 2442231)” — Wegner J., w: Kmieciak
Zbigniew, Wegner Joanna, Wojtun Maciej, Kodeks postgpowania
administracyjnego. Komentarz, LEX 2023.

Rozpatrujac wniosek spotki Radio Nysa FM Sp. z 0.0. z siedzibga w Nysie
o przywrocenie terminu do zlozenia wniosku o udzielenie koncesji na kolejny
okres, po wygasnigciu koncesji Nr 504/2012-R z dnia 1 sierpnia 2012 r., udzielonej
na rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwg ,,Radio NYSA FM”,
KRRIT stwierdzita, ze Spotka nie uprawdopodobnita, ze do uchybienia terminu do
ztozenia wniosku o udzielenie koncesji na kolejny okres doszto bez winy Spotki,
w rozumieniu art. 58 § 1 k.p.a.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 35a ust. 1 u.r.t. wniosek o udzielenie koncesji na
kolejny okres moze by¢ ztozony nie pozniej niz 12 miesi¢cy przed wygasnigciem
dotychczasowej koncesji. Ustawa o radiofonii i telewizji nie zakresla poczatku
biegu terminu do zlozenia tego wniosku. Spoétka mogla zatem ztozy¢é wniosek
0 udzielenie koncesji na kolejny okres odpowiednio wczesniej, jeszcze przed
ztozeniem rezygnacji przez jedynego cztonka zarzadu Spoétki Pana Michata
Lewandowskiego w kwietniu 2021 r. Tym bardziej, ze Spotka jest profesjonalnym
uczestnikiem obrotu gospodarczego, w tym uczestnikiem regulowanego rynku
radiofonii naziemnej, na ktorym KRRIT rozdysponowuje dobro rzadkie, jakim sg
czestotliwosci radiowe. W przypadku spotki radiowej, nalezycie dbajacej o wlasne
interesy, uzasadnione jest wigc Stwierdzenie, ze skladajac rezygnacje jedyny
cztonek zarzadu, zabezpieczajagc prawa Spotki zwigzane ze statusem
koncesjonariusza, mogt ztozy¢ wniosek 0 przedtuzenie koncesji przed swoja
rezygnacja.

Jak ponadto wskazuje Spotka, sama rezygnacja prezesa zarzadu nie czynita zadosc¢
wymogom ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych
(Dz. U z 2022 r., poz. 1467 z p6zn. zm., ,,K.5.n.”) tj. ustepujacy jedyny czilonek
zarzadu nie zwotal zgromadzenia wspdlnikow, zgodnie z art. 202 § 6 k.s.h.
Zgodnie z tym przepisem, jezeli w wyniku rezygnacji czlonka zarzadu zaden
mandat w zarzadzie nie bylby obsadzony, cztonek zarzadu sklada rezygnacje
wspolnikom, zwotujgc jednoczesnie zgromadzenie wspolnikéw, o ktérym mowa
w art. 233, chyba ze umowa spolki stanowi inaczej. Zaproszenie na zgromadzenie
wspolnikow zawiera takze oswiadczenie o rezygnacji cztonka zarzadu. Rezygnacja
jest skuteczna z dniem nast¢pujacym po dniu, na ktory zwotano zgromadzenie
wspolnikow.

Nalezy wskaza¢, ze W sytuacji braku zwotania zgromadzenia wspdlnikow przez
ustepujgcego czlonka zarzadu, art. 235 § 2 k.s.h. przewiduje zwotanie
zgromadzenia wspolnikow przez rade nadzorcza. Spotka posiadata wowczas
(i posiada nadal) ten organ. Ponadto k.s.h. ustanawia mozliwo$¢ wystapienia przez
wspolnika do sagdu w celu uzyskania upowaznienia do zwotania zgromadzenia
wspolnikow (art. 237 k.s.h.). Majac $wiadomos$¢ konfliktu wilascicielskiego

w Spoélce (jeden ze wspolnikéw Spotki ujawniony w KRS ziozyt w 2014 r.
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o$wiadczenie o uchyleniu si¢ od skutkéw prawnych nabycia potowy udzialow
Spotki) nadzwyczajne zgromadzenie wspolnikéw zwotat 15 kwietnia 2021 r. drugi
wspolnik Spotki Pan Krzysztof Rzepczyk. Zgodnie z podjeta w tym dniu uchwala
Nr 3 odwotano jedynego cztonka zarzadu Spotki — Prezesa Zarzadu Pana Michata
Lewandowskiego. Jednoczesnie w punkcie 5 uchwaly Nr 3 z dnia 15 kwietnia
2021 r. wskazano: ,, Wspolnicy oswiadczyli, ze w dniu dzisiejszym nie jest mozliwe
powotanie nowego Prezesa Zarzqdu Spotki z uwagi na specyfike dziatalnosci
prowadzonej przez Spotke. Wspolnicy oswiadczyli, ze podejmg probe aktywnego
poszukiwania kandydata spetniajgcego wymagania do pelnienia funkcji Prezesa
Zarzqdu Spotki — prowadzqcej dziatalnosc rozgtosni radiowej ™.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze istniala takze mozliwo$¢ wystgpienia do sadu
0 ustanowienie kuratora. Zgodnie bowiem z art. 42 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 z poézn. zm.) kuratora
ustanawia si¢, jezeli osoba prawna nie moze by¢ reprezentowana lub prowadzi¢
swoich spraw ze wzgledu na brak organu albo brak w skladzie organu
uprawnionego do jej reprezentowania. Przepis ten realizowany jest na podstawie
art. 603 i nast. ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1550 z po6ézn zm.). Uprawnionym do
wszczecia takiego postepowania jest kazdy, kto ma w tym interes prawny,
W tym m.in. wspolnik.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 2003.12.31)
w Warszawie z dnia 20 wrzesnia 2001 r., sygn. akt IV SA 1340/99: ,,Uznanie
braku winy jednostki organizacyjnej do wniesienia Srodka odwolawczego
W ustawowym terminie, wymaga wykazania braku winy osoby legitymowanej do
podejmowania czynnosci prawnej w jej imieniu. W zZadnym razie o braku winy
w dopetlnieniu wymogow procesowych nie mogq stanowi¢ nieprawidlowosci
organizacyjne tej jednostki oraz zaniedbania jej pracownikow .

Jak wskazano powyzej, ustepujacy prezes zarzadu, nalezycie dbajacy o interes
Spotki i zabezpieczenie jej praw zwigzanych ze statusem koncesjonariusza, mogt
I powinien ztozy¢ wniosek o udzielenie koncesji na kolejny okres przed swoja
rezygnacja. Jednoczesnie trwajacy od kilku lat konflikt wiascicielski w Spotce
wplynal na stopien skomplikowania sytuacji prawnej i faktycznej Spoiki.
Powodem spdznienia w ztozeniu wniosku o udzielenie koncesji na kolejny okres
byta wewnetrzna kwestia wyboru kandydata do petnienia funkcji w zarzadzie,
rozlozona w czasie.

W orzecznictwie przyjmuje si¢ ponadto, ze konflikt wewnatrz spotki, jak
1 dzialanie na jej szkod¢ przez wspolnika, czy tez przez czlonka zarzadu nie moze
$wiadczy¢ w braku winy w uchybieniu terminu (wyrok WSA w Warszawie z dnia
7 lipca 2011 r., sygn. akt VI SA/Wa 648/11).

Spotka sktadajac 28 pazdziernika 2021 r. wniosek o przywrdcenie terminu do
ztozenia wniosku 0 udzielenie koncesji na kolejny okres jako przyczyne
uchybienia terminowi wskazata problemy zwigzane z powotaniem zarzadu spoétki
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wynikajace ze specyfiki dziatalnosci Spotki (rozglosnia radiowa), jak i jej
skomplikowanej sytuacji prawnej i faktycznej (konflikt wiascicielski). Spotka
wprost uzasadniata: ,,Spotka w praktyce pozostawata bez mozliwosci dziatania od
4 kwietnia 2021 r. Co prawda w dniu 15 kwietnia 2021 r. Nadzwyczajne
Zgromadzenie  Wspolnikow  Spotki  odwolalo  skutecznie Pana Michata
Lewandowskiego, ale z uwagi na specyfike dzialalnosci Spotki, jak i jej
skomplikowang sytuacje prawng i faktyczng (konflikt wilascicielski), do dnia
22 pazdziernika 2021 r. nie bylo mozZliwosci powolania nowego zarzqdu
wnioskodawcy. Dopiero w zwigzku z argumentacjg Organu w toku postgpowania
sadowego przed WSA w Warszawie ze skargi Spotki na decyzje
Przewodniczacego KRRiT Nr DR-10/2022 z dnia 16 lutego 2022 r. o umorzeniu
postgpowania, Spotka w kolejnych uzupetieniach wniosku w swojej argumentacji
potozyta nacisk na panujacg wowczas epidemi¢ COVID-19.

Z zachowaniem catosci powyzszej argumentacji nalezy wskazac, ze racje ma
oczywiscie Spotka, ze wszystkie ww. zdarzenia miaty miejsce w trakcie trwania
w Polsce stanu epidemii. Trzeba jednak zwréci¢ uwage, ze zdarzenia te miaty
miejsce od wiosny 2021 r., a zatem juz ponad rok od ogloszenia w Polsce stanu
epidemii. W tym okresie polskie spoteczenstwo: obywatele, przedsi¢biorcy (w tym
nadawcy radiowi, ktorzy nierzadko odpowiednio zmieniali swoje raméowki
programowe), a takze administracja panstwowa oraz sady, przystosowaty si¢ do
funkcjonowania w zmienionej rzeczywistosci. Powszechne staty si¢ bowiem
spotkania i rozmowy online, wideokonferencje, praca zdalna i hybrydowa, czy tez
elektroniczny obieg i podpisywanie dokumentow. Polskie wtadze uruchomity
ponadto program szczepien powszechnych. Tym samym po kilkunastu miesigcach
obowigzywania W Polsce stanu epidemii i zwigzanych z tym stanem obostrzen nie
mozna zasadnie przyjaé, aby powotanie cztonka zarzadu spotki bylo czynnoscia,
ktora w owczesnych realiach byta niemozliwa do aktywnego sformalizowania.
Przy czym nalezy po raz kolejny podkresli¢, ze to nie okolicznoSci zwigzane
z epidemig COVID-19 byly wskazywane przez Spotke w pierwotnym
uzasadnieniu wniosku z dnia 28 pazdziernika 2021 r. dla uprawdopodobnienia
braku winy Spoétki w uchybieniu terminu.

Nalezy pomimo to takze wskazac¢, ze zgodnie z postanowieniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 9 czerwca 2021 r., sygn. akt Il OZ 367/21: , Naczelny
Sqd Administracyjny w swoim orzecznictwie wskazuje, zZe zaniedbania zarzgdu
w  zakresie nalezytej organizacji pracy zwiqzanej ze Skutecznym jego
funkcjonowaniem stanowiq okolicznos¢ obarczajgcq go wing w uchybieniu
terminowi (por. postanowienie NSA z dnia 19 lipca 2011 r. Il GZ 354/11). Przede
wszystkim nalezy zauwazyc, ze istotng przyCZynq uchybienia terminu byty problemy
skarzqcej z obsadzeniem stanowiska Zastepcy Prezesa Zarzgdu ds. Techniczno-
Eksploatacyjnych, a wiec wewnetrzne kwestie organizacyjne. Nawet gdyby przyjqgcé,
ze izolacja innego cztonka zarzqdu i urlop okolicznosciowy Prezesa Zarzgdu byly
sytuacjami naglymi, ktorych nie dalo sie przewidzie¢ to ostatecznie naleZy
wskazaé, zZe skarigca miata mozZliwos¢ unikniecia tej sytuacji, gdyby nie jej
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problemy organizacyjne. Powolywanie si¢ natomiast na stan pandemii wirusa
SARS-CoV-2 jako przeszkode niemozliwg do przezwyciezenia w obsadzeniu
stanowiska nie miesci sie, w ocenie NSA, w kategorii braku winy wylgczajgcego
negatywne skutki uchybiania terminu procesowego ”.

Majac na uwadze powyzsze KRRIiT w dniu 9 listopada 2023 r. podjeta uchwate
Nr 253/2023, w ktorej upowaznila Przewodniczacego KRRiT do odmowy
przywrocenia spolce Radio Nysa FM Sp. z o.0. z siedzibg w Nysie terminu do
ztozenia wniosku o udzielenie koncesji na kolejny okres, po wygasnieciu koncesji
Nr 504/2012-R z dnia 1 sierpnia 2012 r., na rozpowszechnianie programu
radiowego pod nazwg ,,Radio NYSA FM”.

Wobec powyzszego nalezalo postanowi¢ jak na wstepie.

Zgodnie z art. 59 § 1 w zwigzku z art. 141 § 2 oraz art. 127 § 3 w zwigzku
z art. 144 k.p.a. Stronie przystuguje prawo do zlozenia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy do Przewodniczacego KRRiT w terminie siedmiu dni od dnia
dorgczenia niniejszego postanowienia.

Przewodniczacy KRRiT
Maciej Swirski

/Dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:
1. Radca prawny dr Rafat Kubik, ul. Bruzdowa 118e, 02-991 Warszawa — petnomocnik spotki

Radio Nysa FM Sp. z 0.0.;
2. ala.
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